  冷水滩区珊瑚路中压燃气工程“8·24”

一般机械伤害事故调查报告

2021年8月24日上午10时许，冷水滩区珊瑚路（凤凰二村）中压燃气工程发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约110万元。
依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，经永州市人民政府批准，成立冷水滩区珊瑚路中压燃气工程“8·24”一般机械伤害事故调查组（以下简称调查组）。调查组由市应急管理局、市公安局、市住建局、市城管局、市市场监管局、市总工会相关人员组成，邀请市纪委监委参加，市应急管理局党委委员、副局长谢云祁担任调查组组长。
事故调查组认定，冷水滩区珊瑚路中压燃气工程“8·24”机械伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故工程基本情况

冷水滩区珊瑚路（凤凰二村）中压燃气工程属于老旧小区改造续建项目，该燃气工程总长约430米，安装燃气管道为De160PE管道，采用机械开挖、回填敷设燃气管道，管沟开挖深度1.1米，开挖宽度0.5米，管道敷设后采用原土回填，并按原貌恢复混凝土路面，工程总造价约22.4万元。项目建设单位为永州新奥燃气有限公司（以下简称永州新奥公司），施工单位为新奥新能源工程技术有限公司（以下简称新奥工程公司），监理单位为岳阳长岭炼化方元建设监理咨询有限公司（以下简称方元监理公司）。

依据工程规模，该项目可不办理施工许可手续。

（二）相关参建单位及工程组织实施情况
1.工程建设方。永州新奥公司为项目建设单位。2021年5月，该公司通过招投标与中标单位新奥工程公司签订了《2021－2022年度建设工程施工合同》，将2021－2022年度常规燃气工程发包给新奥工程公司。
2.工程施工方。新奥工程公司。2021年5月，该公司收到中标通知书（项目编号：﹝HLX-ZB-202104－326﹞）。同月，与永州新奥公司签订《2021－2022年度建设工程施工合同》。合同签订后，指派该公司永州项目部具体负责施工。2021年4月，新奥工程公司与湖南胤天建筑劳务公司（以下简称湖南胤天公司）签订《工程施工劳务分包合同》，将湖南、长沙、湖北等区域的天然气、热力工程施工，以劳务分包的形式承包给湖南胤天公司。
3.工程监理方。方元监理公司为项目的监理单位。2020年4月10日，永州新奥公司向方元监理公司发出中标通知书（项目编号：20200324413），2020年5月1日，双方签订《永州新奥燃气有限公司2020年度建设监理合同》。2021年5月，双方签订了补充协议书，原合同日期延期至新合同签订日。
4.工程施工承包方。事故项目由湖南胤天公司组织人员施工。2021年5月8日，湖南胤天公司与段伯义签订《燃气工程班组合作协议》，承包方式为劳务分包，分包的范围为天然气、热力工程安装、管沟的开挖、回填及附属土方工程等。
二、事故有关情况
（一）事故发生经过
2021年8月24日上午10时左右，冷水滩区珊瑚路（凤凰二村）中压燃气工程项目临近菜市场一侧，罗*驾驶挖机进入施工现场准备开挖作业时，发现周*付进入围挡作业区域，罗*立即叫现场管理员熊*武把周*付劝走。劝走周*付后，熊*武接到一个电话，因施工现场声音嘈杂，便离开现场去接听电话。后来周*付又进入施工现场并站在挖机后方不到1米的位置（处于挖机视觉盲区）。罗*没有发现挖机后面有人，操作挖机后退时，挖机履带碰到周*付，致使周*付倒在地上。此时，一名路人向罗*做手势，要他把挖机往前开。罗*把挖机往前开出一段距离后，发现倒在地上的周*付，便立即拨打120急救电话，并向周*付询问了他儿子的电话号码。

（二）事故应急救援情况

事故发生后，罗*电话报告了班组长段*义，段*义随即电话报告了建设单位和施工单位，建设单位副总工程师唐*坚、工程部主任代*、安全科长胡*亮、现场管理员唐*华和施工单位项目部安全员陈*军、施工负责人李*军等人赶往了现场，施工方永州项目部负责人姚*电话报告了湖南片区经理敖*民，并报告了相关单位。
事故发生后10多分钟，市中医院的救护车赶到现场，医生给伤者做了临时检查，发现周*付腰部受伤。随后，罗*随救护车一起将伤者送往医院救治。因抢救无效，周*付于8月24日中午12点死亡。
事故原因

    （一）直接原因
经调查认定，事故直接原因是挖机操作人员罗*安全意识淡薄，在没有确保安全的情况下驾驶挖机后退；现场管理员熊*武离开现场接听电话，没有及时预警，导致罗*没有发现视觉盲区的周*付；周*付明知挖机在运行，仍进入施工现场，且在现场管理人员劝离后仍站在挖机旁边围观，以致罗*未能及时发现挖机后面有人，在操作挖机倒退时酿成事故。

   （二）间接原因 

    违规建设燃气设施，未按标准设置安全设施；对违法违规问题查处不力是事故发生的间接原因。 

   1.施工单位新奥工程公司未按要求对施工工地设置封闭围挡；未及时有效排查施工工程存在的事故隐患；未有效将劳务公司纳入管理和对现场管理人员安全知识和操作技能进行培训。复工前未依法依规向施工单位和监理单位报备，擅自开挖，导致监理单位不知其已复工，脱离监管。

   2.冷水滩区梧桐办事处属地管理责任不到位，未对辖区管网建设开展安全巡查，未发现事故项目建设中存在安全隐患的问题。
   3.永州市城管局对施工单位安全巡查检查、隐患排查、文明施工等问题监督检查不到位，在监督检查过程中未发现该项目没按要求设置围挡安全隐患等问题。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议 

（一）建议追究刑事责任的人员 

 罗*，挖机操作人员，在没有确保安全的情况下驾驶挖机后退，碰撞周*付致死，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关处理。

（二）建议给予党纪、政务处分的人员

   1.张*元,中共党员，市市政设施维护站河东管理所负责人。河东管理所主要负责冷水滩区中心城区市政占破道执法工作。该所对事故项目没有及时巡查检查，巡查检查记录不到位。经查，事故项目开工以来，该所只有一次检查记录，未发现事故项目没按要求设置围挡等存在的安全隐患。张满元作为负责人，对破道安全巡查检查工作不力，对事故的发生负有重要领导责任。建议给予其诫勉谈话处理。

胡*国,中共党员，市市政设施维护站副站长，分管冷水滩区中心城区市政占破道执法工作。对河东管理所没有及时巡查检查，巡查检查记录不到位，未发现事故项目没按要求设置围挡等存在的安全隐患负有领导责任。建议给予其提醒谈话处理。

3.周*翔，中共党员，冷水滩区梧桐办事处城建组负责人。对分管的安全生产监督检查工作指导不力，没有及时安排巡查，未发现事故项目存在安全隐患的问题失察，对事故的发生负有领导责任。建议给予其提醒谈话处理。 
（三）建议给予行政处罚（处理）的人员和单位 

     1.张*迎，新奥工程公司法定代表人。作为公司主要负责人，督促、检查安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，其行为违反了《安全生产法》的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由应急管理部门给予行政处罚。 

2.新奥工程公司。没按要求对施工现场周围设置封闭围挡；未及时有效排查施工工程存在的事故隐患；对本部门挖机操作人员和现场管理人员安全知识和操作技能培训工作不到位，其行为违反了《安全生产法》的规定，对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议由应急管理部门给予其行政处罚。 

    3.姚*，新奥工程公司永州项目部负责人。作为项目负责人，督促、检查安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，其行为违反《安全生产法》的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由应急管理部门给予行政处罚。
（四）其他建议
责成永州市城管局向市人民政府作出深刻检查，认真总结和吸取事故教训，进一步加强和改进燃气管道建设工程安全工作。
事故防范和整改措施建议 

为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和坚决遏制类似事故，提出以下建议措施。 

严格落实企业主体责任。建设单位、施工单位要建立健全施工现场作业安全管理制度，定期开展工程建设安全风险评估管控和隐患排查治理，加强对员工的安全知识和操作技能的教育培训和考核。要举一反三，加大施工现场巡查检查力度，健全和规范公司安全生产责任制和安全管理机构，规范操作规程。监理单位要加强对监理员管理，严格各项操作规程，加大施工现场巡查力度，及时发现和制止各类冒险作业行为。   

   （二）严格落实行业监管责任。市城管局要切实负起行业管理职责，加强对城市道路占破道许可后动态监管，及时纠正城市占破路建设环节的违法违规行为；要有针对性开展城市占破道建设安全专项整治，督促指导建设、施工单位加强现场施工安全管理，加强问题隐患整改跟踪督查，严防事故发生。市市政设施维护站要建立完善执法检查巡查台账，及时查处城市占破路施工过程中的违法违规行为。

  （三）切实加强属地燃气安全管理。冷水滩区政府要定期研究并解决城市占破道施工安全工作，强化燃气建设、使用、储存安全督查，有序推进本区域燃气充装站、供应站整合和升级改造。梧桐街道要对辖区内燃气管网建设、经营使用单位开展全覆盖监督检查，加强燃气安全宣传，及时向行业监管部门移送违法违规问题线索，跟踪隐患排查整改。
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